THE JAVA SYSTEM. 


A new edition was recently advertised of Mr. Money’s book 
“ Java; or, How to Manage a Colony (1861),” and ttie work deserves 
to be read by all who are concerned with eastern administration. 
It was written with a hearty appreciation of the many excellent 
points in the Netherlands Indian Government, some of the best 
of which—the village-police system, for example—originated in 
the brief rule of the English and Sir S. Raffles. Mr. Money 
drew a wholesome moral, and one which has since been recognised 
to some extent by the Indian Government, out of 44 the wide-spread 
44 misery and discontent arising from our plan of making the 
“ debtor’s land liable to be sold to pay the creditor’s claim,” com- 
44 pared with the Java method, under which 44 the Native nobles 
44 have never been subjected to such losses by the operation of 
44 laws unsuited to their state of soeietyand again in contrasting 
our annexations in Oude, &c. with the Dutch adherence to old treaty 
engagements in Java. He points out that they became the protec- 
44 tors and the real rulers of the Preanger about the same period of 
44 last century that we adopted those functions towards the Nawabs 
44 ofBengal and the Carnatic. The Freanger has ever since been as 
44 much in the Dutch power as Bengal and the Carnatic are in ours. 
44 But to this day the country is governed by the descendants of 
44 the Native princes with whom the Dutch treaties were made 

44 . In pecuniary difficulties, almost in bankruptcy, the 

44 Java Government sternly withstood the temptation of relieving 
44 their wants by annexing the Preanger and by taxing its inhab- 
44 itants.” 

The greater part of the work deals with the 44 culture system” of 
Governor-General Yan den Bosch (1832), and much of Raffles’ 
prior reorganisation was necessarily modified by its introduction. 
As to these changes, the financial results have been most successful ; 
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and, in some respects, such as the abolition of the “ ryotwary” ten¬ 
ure, it may be conceded that the new methods were altogether an im¬ 
provement on the old ones. Taken as a whole, Ya .n den Bosch’s 
experiment was a great and striking success, which, as a new depar¬ 
ture, deserves all the credit which Mr. Money has given it. None 
the less it is questionable whether, in working out the experiment, 
Van den Bosch’s successors have not paid too much regard to its 
fiscal aspects, and too little to other considerations ; and it may be 
added that any comparison at the present time between the finances 
of British and Netherlands India would give very different results 
to those before Mr. Money in 1861. 

In the second volume, Mr. Money has treated somewhat lightly 
of the constitutional and judicial changes which were made in 
Baffles’ system. The points of Baffles’ organisation which 
were thus affected he summarises as follows :— 

“ The Natives of rank above that of village chiefs were deprived 
“ of their old power. # # # # * 

<c A system of criminal and civil justice was established after 
“ the Indian form, having a European for sole judge, with a jury 
“ of Native assessors, whose opinion, w'hen contrary to his own, the 
“ European could set aside. 

“ Equality of rights, duties and imposts was proclaimed for all, 
“ without preference of race, creed, or family.” 

It is in regard to the alterations made in these matters that a 
good deal of doubt has been felt as to the justice of Mr. Money’s 
preference of the Netherlands Indian to the British Indian sys¬ 
tem. He seems to find fault with Baffle s’ sympathy for 
‘‘the energetic English idea that men of all races must like 
“ independence,” and he has no fault to find with the “ Wedana” and 
“ Begency” courts, in which he found justice “ administered ac- 
“ cording to Native ideas,” and giving universal satisfaction ” 
because modified by the Dutch and assimilated to Native ideas 
“ and requirements.” ( p. 67.) 

Unfortunately for those who thought Baffles’ views were the 
sound ones, it was just in regard to these matters that exact and 
reliable information was most inaccessible. The story of “ Max 
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Havelaar” suggested that there was much to be said on the 
other side of the question: but then that work was a fiction, pub¬ 
lished anonymously, and under circumstances in which true impar¬ 
tiality was hardly to be looked for. Mr. Money did not give, and 
does not appear to have had before him, the text of the Regulations 
of the Government of Netherlands India, showing the exact 
terms of the Constitution of Government; and, until lately, any 
full enquiry into the actual working of this part of the system 
could hardly have been prosecuted except in the Courts of Java 
itself. 

But Dr. C. P. K. Winckel, a lawyer in Samarang, has 
removed all difficulties on this head by publishing a very careful 
and scholarly 44 Essai sur les Principes regissant 1’Administration 
44 de la Justice aux Indes Orientates Hollandaises” (Samarang and 
Amsterdam, 1880), and admirers of Mr. Money’s book will not do 
amiss to see for themselves what is to be said on this part of the 
subject by an old practitioner of the very Courts in question. A few 
extracts is all that space here permits, but Dr. Winckel’s account 
of the Native Codes (pp. 65 to 85), in particular, cannot fail to 
interest many members of our Society. 

In a short Preface, our author first refers to the essential apathy 
of the Mother Country, notwithstanding much political discussion, 
which he explains as follows :— 

44 Affranchies du joug de parti, de genereuses natures ont senti ce 
44 qu’avait d’avilissant pour i’exploiteur le systeme d’apres lequel les 
44 grands travaux publics dont s’enorgueillit la Hollande, ont ete 
44 payes par le Javanais. * * * # * # 

44 A quoi tient, actuellement, le peu de connaissances exactes 
44 quant aux colonies, qu’on trouve chez nos homines d’etat? 

44 Le fait est qu’ils se trouvent dans une position assez desagreable. 
44 La nation, habituee a voir defrayer par ses possessions d’outre- 
44 mer une partie du budget national, ne peut se faire a l’idee d’y 
44 renoncer, et recule, par consequent, devant les grandes mesures 
44 qu’on voudrait bien prendre pour le bonheur des colonies, mais 
44 qui couteraient de fortes sornmes. 
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“ Des lors, on li’aime pas trop a approfondir 1’administration des 

colonies. Elle n’apprendrait que des clioses liumiliantes, mais 
“ irreinediables a moins de grands sacrifices pecuniaires. # # * 

“ Cbaque fois qu’un journaliste hollandais vient a Java, on sent a 
“ cliaque ligne que les interets de la metropole sont pour lui le 
tl principal. Si meme l’ere des excedants coloniaux est irrevocable- 
“ ment fermee, la Hollande, c’est pour lui un point sans contesto 
“ doit toujours exercer sa tutelle ctroite et soup^onneuse. 

“ La societe aux Indes ne sait point ce qu’il lui faut, etc., etc. 

“ A peine une annee s’ecoule-t-elle, et deja notre homme aban- 
“ donne sa banniere, pour tourner ses armes coutre la mere pa trie. 
“ Souvent il n’a que trop raison. Son journal devient done penible 
“ a lire, et on ne le lit point, en Hollande du moins. 

“ II s’ensuit que la petite classe qui pourrait le mieux ren- 
“ seigner le public, est consideree en Hollande avec defiance.” 

He proceeds with a translation from the Dutch text of the pre¬ 
sent Constitution, or “ Reglement sur la Conduite du Grouvernement 
“ de 1’Inde Hollandaise” (1854). This is contained in 132 Articles, 
and to a great extent it corresponds with the “ Colonial Kegula- 
tions,” under which the British Crown Colonies are administered. 

“ La traduction du Reglement gouvernemental, que j’ai fait© 
“ ‘ aussi servilement exacte que j’ai pu, n’a pas ete la partie la moins 
“ ardue de ma tache. Redige dans un style dont la plupart des 
“ Hollandais non j urisconsultes ne comprennent point la phrase- 
“ ologie barbare, le texte est absolument rebelle a la version dans 
“ un langage aussi clair et aussi precis que le fra^ais.” 

A few of the early Rules may be thought worth quoting, from 
this new French version, for their general interest:— 

2. “ Le G-ouverneur General doit etre Hollandais et avoir ac- 

“ compli 1’age de 30 ans. 

“ II est nomme et revoque par le Roi; il ne lui est point permis de 
“ se demettre de sa dignite, ni de quitter l’lnde Hollandaise, sans 
“ autorisation du Roi. 

8. “ Le vice-president et les membres du Conseil de l’lnde Hol- 

“ landaise, doivent etre Hollandais et avoir trente ans revolus. 
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c,/ Ils sont nommes et revoques par le Eoi. 

“ La parente ou l’affinite, jus’qu’au degre inclusivement, ne 
“ doit point exister entre le Gouverneur General, le Lieutenant 
“ Grouverneur General et le vice-president ou les membres du Con- 
“ seil, ni entre le vice-president et les membres entre eux. 

“ Celui qui, apres sa nomination, devient allie au degre interdit, 
ne peut garder ses fon'ctions sans la permission du Hoi. 

“ L’affinite cesse par la mort de la femme qui la causait. 

45. “ Le Gouverneur General, d’accord avec le Conseil de 

“ l’lnde Hollandaise, peut interdire lesejour de l’lnde Hollandaise a 
“ des personnes, qui n’y sont point nees, et qui sont considerees 
“ comme dangereuses pour la tranquillite et l’ordre publics. 

47. “ D’accord avecle Gouverneur General de Linde, de Gouver- 

“ neur General peut, dansl’interet de la tranquillite et de l’ordre pu- 
“ blics, indiquer a des personnes nees dans Linde Hollandaise cer 
“ taine localite pour y sejourner, ou leur interdire le sejour dans 
ct certaines localites.” 

Articles 67 to 75 are those which deal expressly with the Java 
system of ruling the Natives, and are as follows : — 

67. “ Pour autant que le permettent les circonstances, la popu- 
“ lation indigene est laissee sous la conduite immediate de ses pro- 
“ pres chefs, nommes ou reconnus par le gouvernement, assujettis 
“ a tel controle superieur qui est ou sera etabli par le Gouverneur 
4i General, par des preceptes generaux ou speciaux. 

68. “ La division du territoire de l’lnde Hollandaise en pro- 
“ vinces a lieu par le Eoi. 

Dans les provinces, l’administration a lieu au nom du Gouver- 
“ neur General par des fonctionnaires superieurs, sous des titres 

hierarchiques fixes ou a fixer. 

“ Le Gouverneur General arrete les instructions de ces fonction- 
“ naires superieurs et regie leurs relations avec les difterents col- 
“ leges et fonctionnaires, avec les commandants militaires et avec 

les commandants des vaisseaux de guerre de l’Etat. 

“ Tant qu’il n’en est pas dispose autrement, l’autorite civile est 
“ la plus elevee. 

69. Le Gouverneur General divise les provinces en regences. 
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“ Dans chaque regonce il est nomine, avec le titre hierarchique 
“ que comportent les usages indigenes, un regent, choisi par le 
“ Gourverneur General parmi la population indigene. 

“ Les instructions des regents et leur position vis-a-vis des fonc- 
“ tionnaires europeens sont fixees par le Gouverneur General. 

“ La charge de regent a Java venant a vaquer, il est choisi pour 
“ successeur, autant que faire se peut, l’un des fils ou parents du 
“ dernier regent, sauf les conditions de capacite, dezele, d’honnetete 
“ et de fidelite. 

70. “ La ou il le juge necessaire, le Gouverneur General divise 

les regences en districts. 

“ Chaque district est ad minis tre par un chef indigene avec tel 
“ titre hierarchique que comportent les usages indigenes. 

“ Les instructions des chefs de districts et leurs rapports avec 
“ les fonctionnaires europeens sont fixes par le Gouverneur Gene- 
“ ral. 

71. “ Sauf l’approbation de l’autorite provinciate, les communes 
“ indigenes* elisent leurs chefs et leurs administrateurs. Le Gou- 

verneur General maintient ce droit eontre toute infraction. 

“ A ces communes est laisse Tarrangement de leurs into rets 
“ locaux comme elles l’entendent, en observant les regulations 
ci emanant du Gouverneur General ou de l’autorite provinciale. 

“ La ou les dispositions des al. 1 et 2 de cet article ne concor- 
“ dent pas avec les institutions du peuple oli avec des droits acquis, 
“ elles ne sont point introduites. 

72. “ Les fonctionnaires, revetus du pouvoir provincial supreme, 

sont competents pour faire des reglements et ordonnances de 

“ police. Ils peuvent etablir des peines eontre leur contravention. 
“ d’apres des regies a fixer par Acte Legislatif General. 

73. “ Les etrangers Orientaux etablis dans l’lnde Hollandaise 
“ sont reunis dans des quartiers separes, autant que faire se peut, 
“ sous la conduite de leurs pro pres chefs. 


* Further on in the essay, at p. 148, the author points out how this privilege 
of election is sometimes violated by the functionaries and how much i* 
needed some judicial control over these village elections. 
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“ Le Gouverneur General a soin ce que ces chefs soieat pourvus 
'• des instructions necessaires. 

74. “ Partout ou la population indigene n’est point laissee en 

jouissance de ses propres institutions judiciaires, la justice aux 

“ Indes Hollandaises est rendue au nom du Eoi. 

75. “ Quant aux Europeens, 1’administration de la justice en 
“ matiere civile et commerciale, ainsi qu’en matiere penale, est 
li fondee sur des Actes Legislatifs Generaux, concordant autant que 
“ faire se peut avec les lois existant en Hollande. 

“ Le G-ouverneur General, d’aecord avec le Conseil de l’lnae 
“ Hollandaise, est competent pour declarer applicables a la popula- 
“ tion indigene ou bien a une partie de cette population, les dis- 
“ positions de ces Actes Legislatifs, a ce susceptibles, et modifies s’il 
“ y a lieu. 

“ Sauf les cas dans lesquels pareille declaration a eu lieu, ou 

dans lesquels des indigenes se sont assujettis de plein gre au 
“ droit civil et commercial etabli pour les Europeens, le juge indi- 
<l gene applique les lois religieuses, institutions et coutumes des 
il indigenes, en tant qu’elles ne sont point en opposition avec des 

principes d’equite et de justice generalement reconnus.” 

The only other articles of interest here are 115 to 118, dealing 
with slavery and debt-slavery :— 

115. “ Le 1 janvier 1860, au plus tard, Pesclavage est aboli 
il dans toute l’lnde Hollandaise. 

“ Le3 mesures, servant a preparer graduellement et a mettre a 
li execution par degres et peu a peu cette abolition, ainsi que les 
11 indemnisations qui peuvent en decouler, sont prises par Acte 
“ Legislatif General. 

“ Hans le rapport dont il est question a l’art. 60 al. 1 Loi Fonda- 
u mentale dn Royaume, il est dit tous les ans ce qui a ete fait en 
“ execution du present article. 

116. “ La traite, l’importation et la vente publique d’esclaves 
“ sont interdites. 

l< Les personnes amenees d’ailleurs comme esclaves, sont libres des 
“ qu’elles se trouvent sur le territoira de V Inde Hollandaise. 
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117. •' Les droits et les obligations des maitres vis-a-vis des 
esclavcs se trouvant dans Tlnde Hollandaise sont regies par Acte 

££ Legislatif General. 

118. “ Dans Java et Madoura il reste defendu de prendre des 
££ gens en gage* ** comme siirete pour dettes. 

££ Cette prohibition est appliquee par le Gouverneur General a 
“ telles parties des possessions hors de Java et de Madoura, oil 
“ l’etat social le permet. 

££ Les Actes Legislatifs Gencrauv reglantla captivite pour dettes*)* 

£: la oil il ne peut encore etre aboli, tendent a en favoriser l’aboli- 
“ tion. 

££ La condition de eaptif pour dettes ne passe point aux enfants 
££ du debiteur. 

“ Il est defendu de transporter outre-mer des captifs pour dettes.” 

After the text of the Eegulations comes the comment upon the 
judicial section of the Beglement (Articles 74 to 101). A full 
dissertation is given upon Article 74 in particular (quoted above), 
which deals with the working of the Indigenous Courts :— 

“ Le lecteur a dii s’apercevoir de ceci : des le premier mot, il y 
££ a bifurcation dans l’administration de la justice aux Indes Hoi- 
*'* landaises. D’un cote, la justice royale ; de l’autre, l’autonomie in- 
• • dmene # ^ # w ^ ^ 

“ Le gouvernement hollandais est partout plus ou moins lie a 
“ cet egard par des promesses semblables ou des traites exp licit es. 

“ Dans les negociations parlementaires il a avoue que cet etat de 
££ clioses existait aussi dans le pays de Ternate et de Tidore, dans 
££ les royaumes confederes de Celebes, enfin dan les iles de Bouton, 
‘ £ de Soumbawa, de Bali et de Lombok. 

“Et nous croyons qu’il ne les a pas tous nommes. 

* “ Pand dinyen .” 

t “ Pa adding schap” “Cette forme malaise de l’esclavage pour dettes, 
“ avec obligation de travail dans la maison du creancier, n’existe plus mainte- 
“ nantqu’enquelquesprovinces. Par ordonnancede IS72 (Bulletindes Lois 114), 
“ il a etc defendu de prendre de nouveaux prisonnier pour dettes. L’institu- 
“ tion sebeiudra done, duns les pays administres directement par lepoavoir 

** hollandais ( Bulletin des Lois 1859, no, 43, IV. b ) avec la mort ou la libera- 
“ tion des mallieiircux qui cn 1872 subissaient encore ce triste sort.” 
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u Heureusement, il s’est etabli de longue date line ingerence 
rcforma trice ; surtout la ou l’on n’a point affaire a des princes, 

“ mais seulement a des populations. Avec de l’adresse et beaucoup 
“ de managements, il a deja ete fait beaucoup. 

“ Oar, ne le dissimulons pas, il n’y a rien de plus detestable que 
“cette autonomie judiciaire indigene. 

££ Un peuple conquerant fait oeuvre immorale s’il n’assume le 
“ premier devoir d’un gouvernemeut, l’ad ministration de la justice. 
“ Les peuples asservis n’ont plus les qualites requises pour etre 
“ des juges integres. Hester dans la legalite est impossible a un 
“ liomme de coeur, et le fonctionnaire qui renvoie aux institutions 
“autonomes indigenes tel ou tel accuse fait abso lument la meme 
“ cbose que Pilate. Bien sou vent on a suivi cet exemple nefaste; 
“ et meme, parmi les personnes qui n’en ont point de notions de 
“ visit et qui cependant decident des lois a Batavia et en Hollande, 
“ il y en a qui osent pretendre que toute ing erence est facbeuse. 
u Heureusement, nous l’avons deja dit, le gouvernement hollan- 
dais a toujours pris les coudees assez franches a cet egard. 

* “ Il a commence par s’arroger partout le droit de grace. C’est 
££ une hercsie: etant devolu au Grouverneur-G-eneral par un article 
“ [52] du I&glemeiit sur la Conduite du Grouvernement, il ne peut 
“ etre exerce qu’ayant egard au § 2 de l’art. 27, cite ci-dessus, 
qui limite 1*application du Eeglement tout entier. Les traites, 
£< du moins ceux conclus avec les princes indigenes de Java, sont 
u muets a cet egard. 

££ Les rigueurs de Tautonomie indigene sont done temperees en 
premier lieu par des graces. Les Gouvern eurs des possessions 
“ du debors sont invites a preter leur cone ours pour faire dispa- 
‘•'raitre ces peines qui sont une bonte pour un gouvernement 
“ civilise, et dont le lecteur rencontrera des ecbantillons dans le 
cours de ce travail. 

“ Il est vrai que cette immixtion bumanitaire a son cote facbeux. 
“ Elle dissimule l’atrocite du systeme, &c., &c. 

Then follow particulars of the bearing of several cases before 
Native tribunals, thus controlled, which the author brings forward 
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to show how the Java system works in practice, and how no influ¬ 
ence which the Residents can exert in mitigation of the “ native 
justice v system, adequately counteracts the inherent want of 
equity and reason prevailing in such Courts. He ends with the 
following comment 

“ Einissons-en de ces horreurs. Esperons que sous ^influence 
“ de l’autorite hollandaise, Fautonomie judiciaire indigene cessera 
“'partout complete men t; que le legislateur comprendra enfin, que 
“ ce qui justifie l’asservissement de l’indigene, c’est que FEuropeen 
“ remplit partout le premier devoir d’un peuple conquerant, et qu’a 
“ la fin la verite soit d’aecord avec la fiere maxime : toute justice 
“ emane du Roi.” 

In discussing Article 75, l)r. Wixckel deals with some of the 
Native Codes at considerable length (p. 65) and the first he 
refers to is the Hadat Lembaga of Bencoolen :— 

“Dans le Regt in Neerlandsch Indie, tome I, 256, on trouve une 
“ espece de codification des lois et coutumes observees en Ben- 
“coulen, dans le Sud de Sumatra, VJiadat lembaga . Elle a ete faite 
“ par un magistrat anglais, H. K. Leurs ( la Compagnie anglaise 
“ n’y etait point encore souveraine, mais administrait en faveur du 
“ souverain indigene). Ce Code a ete publie aussi en anglais sous 
“ le titre 4 A commentative digest of the laws of the natives of 
“ that part of the coast of Sumatra, immediately dependent on the 
“ settlement of Eort Marlborough, and practised in the court of 
“ that Residency/ ” 

He concludes this portion of the Essay with a concise statement 
of the essential difficulty that exists in carrying out any dual sys¬ 
tem of administering justice : — 

“ Le lecteur comprendra maintenant combien il est difficile a un 
“ Europeen de presider, ‘a l’europeenne, comme primus inter pares , 
“un tribunal indigene. S’il exerce un pouvoir administratif, les 
“ membres indigenes ne s’appliquent qu’a deviner ses intentions. 
“ Ce n’est que lorsqu’ils sont presides par un fonctionnaire special, 
“ qu’ils se hasardent quelquefois a avoir une opinion. Seul, le 


THE JAVA SYSTEM, 


165 


“ pretre donne par-ci par-la des raisons de son avis. Tous, apres 
avoir vote p. e. pour vingt ans de travaux forces, ne se montrent 
“ jamais offusques quand on opine : Moi, il me semble que six mois 
“suffisent. Le choeur reprend alors: touan jpounja souha (le 
“ bon plaisir de monsieur ) 

The whole Essay is well worth reading, especially by those con¬ 
cerned with the administration of justice among the Malays in the 
Colony, for the Codes and Procedure of Java are often compared 
by Dr. Winckel, in a very instructive way, with those of the Straits 
Settlements. But the latter portion of the Essay is, for the most 
part, technical in character, and the extracts already given will 
suffice to show the wide difference that exists between the judg¬ 
ment formed by the Calcutta and Samarang lawyers, respectively, 
on this part of the Java system. 

The following passages must not, however, be omitted. The 
generous appreciation shown in them of Sir Stamford Baffles, 
the English Administrator in Java during 1811-14, deserves recog¬ 
nition :— 


“ Les Anglais, eomme toujours dans la politique coloniale, ont 
“ bribe par 1’energie. L’homme de genie qui etait l’adversaire 
“ declare de l’infame systeme de la “ Noble ” Compagnie ( hollan- 
“ daise), Stamford Baffles, abolit la torture, introduisit le jury 
“ —en quoi il avait tort, du reste—et pratiqua plusieurs ameliora- 
“ tions.” (p. 48). 

In a foot note he adds :— 

“ Apres avoir etc force par son gouvernement de rendre Java 
“ aux Hollandais, il fonda Singapore, afin de faire tort par le com- 
“ merce libre au vieux systeme economique hollandais, encore en 
“ vigueur maintenant en grande partie a Java. Les resultats ont 
“ ete brillants. Ce grand homme enveloppait dans la meme haine 
“les Hollandais et leur systeme abominable.” 

“ Le marechal Daendels aussi, se plaignait du pen de capacite 
“ et de moralite des conseillers, et d’un esprit facheux d’opposition 
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u au gouvernement. La Haute Cour se melait de politique, refu- 
“ sait p. e. d’executer les lois sur l’exportation du numeraire, et 
servait de point d’appui aux fonctionnaires accuses de concussion. 

“TJn autre grand homme, Stameoed Raffles, gouverneur de 
“ Java sous la domination anglaise, contirme le dire de Daendels, 
“que l’acquittement des gens riches etait chose ordinaire” (p. 244). 

Much of the inconvenience and injustice inseparable from the 
system of “ indigenous ” Courts arises out of the conflict between 
that judicial privilege so dear to native feeling and the judicial 
equality, which European administrators not only hold right for 
themselves, but feel bound to maintain in their Eastern dominions. 
What Dr. Wixckel has to say on this subject (p. 179-203) 
cannot be referred to at length, but deserves much consideration 
from any one who washes to form a judgment upon k£ the Java 
System” as a whole. 


